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Uvod

Pocas vacsiny modernej historie fungovala na izemi Slovenska nejaka forma povinnej
zakladnej vojenskej sluzby. T4 mimo iného Statnym utvarom zabezpecovala dostatoéné
mnozstvo obyvatel'stva zaskoleného v zakladnych vojenskych ¢innostiach, ¢im $tat nadobudol
schopnost mobilizovat vel'kd ¢ast obyvatel'stva s osvojenymi zakladnymi vojenskymi navykmi.
Tato schopnost sa vSak po pade komunizmu postupne znizovala. Az v roku 2005, kedy vstupil
do platnosti zdkon 346/2005 Z.z. o statnej sluzbe profesiondlnych vojakov ozbrojenych sil SR
uplne zanikli odvody a zakladna vojenska sluzba. Tento vypadok nebol nikdy nahradeny a
zabezpecovanie obrany sa stalo vysostnou vecou stibezne zmensujtcich, profesionalizujtcich a

modernizujucich sa ozbrojenych sil.

Néplast v podobe dobrovolnej vojenskej pripravy ¢i plnenia aktivnych zaloh (d’alej ako
AZ) z jednotliveov s absolvovanou zakladnou vojenskou sluzbou a profesionalnou sluzbou z
viacerych dovodov nesplnila oéakavania ani potreby ozbrojenych sil. Zefektivnenie modelu AZ
si vyzaduje niekol'ko dolezitych krokov, a to najmi zmenu systému AZ, z ¢oho vyplyvaja
legislativne Gpravy, a financovanie. Okrem niekol'kych Specifickych legislativnych zmien, ktoré
budu vyplyvat zo zvoleného modelu AZ, bude zrejme potrebné zmenift aj tstavny zakon ¢.
227/2002 Z.z. o bezpecnosti statu v c¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a

nudzového stavu.!

1t Reforma AZ by mohla byt stcastou bali¢ka tzv. “Dohody o obrane”, teda spolo¢ného Sirokého ramcového
zavazku koali¢nych a opozi¢nych stran. To by mohlo pomdct zaistit dlhodobd, stabilni a predvidatelnt podporu
pre dany reformny zamer.



Vytvorenie kvalitnych AZ si bude vyzadovat taktiez finan¢né prostriedky nad ramec
toho, s ¢éim poditaja stcasné rozpocty na najblizsie obdobia. Na druhej strane je potrebné
uviest, Ze efektivne vyuzivané AZ z dlhodobého hladiska Setria peniaze, avSsak minimalne na
zaciatku zavedenia nového modelu si zalohy vyziadaja vacsie finan¢né prispevky. Tento pristup
k finan¢nej podpore zaloh vSak moze narazit na odpor v niekol’kych oblastiach. Situécia okolo
financovania OS SR je momentalne v dlhodobom hladisku pomerne neist4, v rezorte navyse
dochidza k moderniza¢nym procesom, ktoré st finanéne mimoriadne naro¢né. Samotné
financovanie vojakov z povolania nie je idealne a tak z ich strany moze nastat odpor voci

financovaniu AZ a teda celkovo k AZ ako takym.

Na to, aby AZ Gspesne fungovali, musia byt prijaté ozbrojenymi silami, a prave OS SR
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musia mat najvacsi zdujem na ich fungovani. Mo6ze nastat situacia, Ze samotné OS SR by mali
s novo vytvorenym konceptom najvacsi problém, s ktorym treba proaktivne pracovat. Koncept
zaloh musi byf vytvoreny takym sposobom, aby bol pre profesiondlnu zlozku pomocou a
pridanou hodnotou od prvého momentu. Toto presvedcenie je potrebné upevnit napriec celym
muzstvom aj dostojnickym zborom, kedZe profesionalni vojaci by mali byt pre zaloznikov
zdrojom skusenosti. Ak by sa tato ¢ast zvladla, bolo by to prvym krokom k vyuzitel'nosti zaloh

ako premostenia vojenského a civilného Zivota.
Argumentarium za:

e AZvyrovnavaju stratu sposobent znizujacim sa regrutaénym potencidlom OS SR

e AZ prepéjaju civilny a vojensky zZivot, ¢im zblizuji armédu a obéiansku spoloénost

e AZzjednodusuja OS SR ziskavanie civilnych Specialistov a odbornikov

e Vhodne nastavené AZ su kvalitnou zasobou pripravenej I'udskej sily, ktora dokaze byt
vyuzita takmer okamzite

o Udrziavanie niektorych znalosti a schopnosti je u vojaka AZ niekol'kokrat lacnejsie ako

pri vojakovi z povolania

Sticasné vymedzenie AZ nasim pravnym systémom urcuje ich tlohu ako doplnkove;j
zlozky ozbrojenych sil, ktorej primarnou tlohou je dopliiovat stavy OS v case krizy. Takéto
nastavenie AZ vsak fakticky nezodpoveda skutoénému stavu, nekoresponduje s konceptmi

vyuzivania aktivnych zaloh v 21. storoci v kontexte malych ozbrojenych sil a nedava predpoklad



vyuzitia potencialu AZ v plnej Skale tak, ako to vyzaduje komplexny pristup k bezpecnosti a

obrane.2

Okrem podpornej ¢innosti pre hlavnu zlozku OS totiz mézu AZ pri vhodnom nastaveni
plnit jednak $pecifické tlohy, pre ktoré tak nemusi “full-time” vojsko draho a zlozito udrziavat

schopnosti a kapacity, ale aj niekol'ko dalsich roli.

AZ mozu mat unikatne postavenie na premostenie civilného a vojenského Zivota,
pretoZe o toto spojenie sucasné ozbrojené sily do velkej miery prisli profesionaliziciou vojska.
Pri vhodnom nastaveni koncepcie AZ dokazu taktiez vyznamne poméahat pri budovani zdravej
obcianskej spoloc¢nosti a odolnosti a sebavedomia naroda smerom dovnutra, ako aj smerom k
spojencom. S tym suvisi aj moderné ponimanie komunikécie a informac¢no-osvetovej funkcie
AZ ¢i ich zapojenie do branno-obcianskej vychovy a spolupriace s branno-Sportovymi
organizaciami.3 Tieto funkcie v sti¢asnosti v ponimani zaloh absentujd, pricom by vSak mohli
byt zlozkou vhodne vybavenou prave pre udrzanie kontaktu ozbrojenych sil s verejnostou,
naborové aktivity a celkové Sirenie povedomia o fungovani a praci OS a vzbudenie zaujmu o

zapojenie sa Sirokej verejnosti.

Na zéaklade vstupnej analyzy identifikujeme tri zakladné piliere, na ktoré je potrebné

sa zamerat v pripade zaujmu Statu o komplexné rieSenie otazky aktivnych zaloh:

a. Redefinicia a reStrukturalizicia AZ
b. Spristupnenie AZ ob¢anom

c. Zatraktivnenie a propagacia AZ aj celych ozbrojenych sil
Model AZ

Pri zohl'adneni potrieb OS SR, ich Struktary a doktriny, navrhovaného modelu zaloh, a
poctu osdb, ktory by mal v zadlohach slizit, je mozné navrhnat zakladny model s tabulkovymi
poctami oso6b a Struktarou zaloznych jednotiek. Na zaklade skasenosti z okolitych statov a
zhodnotenia stcéasnych kapacitnych a finanénych moznosti OS SR si vieme nastavit ciel
naplnenia AZ. Ten by mohol byt na 1/9 velkosti OS SR, ¢o pri sti¢asnom nastaveni OS SR
predstavuje silu o velkosti priblizne 1 600 I'udi. Toto mozno povazovat za prvy ciel z hl'adiska

naplnenosti. Ak sa podari AZ naplnif a udrziavat tento pocet, mozno zacat hovorit o skutoéne

2 Pre rozpracovanie vid. Kandrik, M. 2020. Komplexnyj pristup k bezpe¢nosti pre Slovenskii republiku. Outlines
Paper. STRATPOL - Strategic Policy Institute. Bratislava

3 Pre rozpracovanie vid. Paprékova, A. a Kandrik, M. 2020. Priprava obyvatel'stva na obranu statu. Outlines
Paper. STRATPOL - Strategic Policy Institute. Bratislava
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yaktivnych“ zalohach. Toto ¢islo vsak nemozno povazovat za idealne a nemali by sme sa s nim
uspokojit. Cislo, ktoré by malo byt nasim skuto¢nym ciefom, sa pohybuje aZ% na hodnot4ch od
1/5 az 1/3 velkosti AZ voci profesionalnej armade. Tento stav si vSak vyzaduje plne rozvinuty a
zabehnuty systém, do ktorého je uz zakomponovany nevladny sektor, branecké organizacie

atd.

Do modelu, ktory navrhujeme, by boli zapojené takmer vsetky jednotky OS SR. Kazda
z tychto jednotiek by mala svoju jednotku tvorend AZ. Tie by bolo mozné rozdelit na dva typy
- bojové jednotky a podporné jednotky. Toto ¢lenenie by v podstate odpovedalo deleniu
jednotiek OS SR. Mechanizované prapory mozno jednoznaéne oznacit za bojové, a tak aj
jednotky AZ jednotlivych mechanizovanych praporov mozno oznacit za bojové. AZ pri

Zenijnych, veliacich, atd’. jednotkach mozno oznacit za podporné.

Samotna velkost jednotlivych jednotiek AZ nie je ploSne pevna, ale mala by byt
flexibilna podla toho, k akému profesionalnemu atvaru je jednotka AZ priradend. V principe
si v§ak myslime, Ze tieto jednotky by mali mat silu od druzstva (10) az po rotu (150) podla

potrieb a velkosti materskej jednotky.

AZ by sa tykali aj Specialnych sil, vojenskej policie ¢i leteckych jednotiek. AZ by mali
byt otvorené pre vsetkych, ktori spitiaji zdkonom stanovené podmienky, pri¢om podmienky
priradenia ku konkrétnej jednotke by kopirovali standardy ako pri profesionalnych vojakoch.
V principe vSak plati, ze kazdy zaujemca o sluzbu v AZ bude po tom, ¢o splni vSetky zdkonom
dané podmienky musiet absolvovat zdkladny vojensky vycvik (ZVV)4. Ten by vSak mal byt
podla nazorov autorov kratsis, popripade by mohla existovat moznost jeho rozdelenia na
viacero casti. Zaujemcovia z radov Specialistov® by vS§ak mohli absolvovat ZVV v skratenej
forme (skratenie na 4, mozno eSte menej).” Vojaci AZ nemajua byt len “vikendovymi vojakmi”,
ale 75 dni, teda 2,5 mesiaca dobrovol'nej vojenskej pripravy (DVP)8 je prili§ dlha doba, ktora
zatvara brany do AZ mnohym potencialnym zaujemcom. V suvislosti s tym by bolo vhodné

spolu s nastavenim AZ prehodnotit vhodnost sicasnej podoby a organizacie DVP. Pri vytvarani

4 Ak ho dovtedy neabsolvoval.
5 Stcasna dobrovol'na vojenska priprava (DVP) trva 75 dni (11 tyzdniov).
6 Ajtaci, doktori, pravnici, timoénici...

7V ich pripade st pre OS SR cenné ich civilné znalosti. Vycvik ich mé naucit, ako funguje armadny mechanizmus,
taktické znalosti o pésobeni v poli st v ich pripade druhoradé.

8 DVP je forma zékladného vojenského vycviku, ktory musi v sic¢asnosti absolvovat kazdy civilny obéan, ktory mé
zaujem o absolvovanie dobrovolného vojenského vycviku, alebo civilny obcan, ktory ma zaujem o vstup do AZ bez
predchédzajucich vojenskych skiisenosti.



konkrétneho modelu vycviku prislusnikov AZ je mozné sa do vel'kej miery inSpirovat prikladmi

dobrej praxe zo spojeneckych krajin, ktoré st uvedené v kapitole Priklady dobrej praxe.

Po tspesnom absolvovani ZVV a zloZeni prisahy podpisuje vojak AZ zmluvu na dobu
urcita. To znamena, Ze v prvom roku sluzby sa musi ztcastnit cviceni v rozsahu maximalne 30
kalendarnych dni. V dalsich rokoch sluzby sa maximalne mnozZstvo dni znizuje na 15. Autori
textu sa zhoduju, Ze obdobie 15 dni, respektive dvoch tyzdiov, je dobrym pomerom medzi

kvalitnym obnovenim/overenim bojovych schopnosti a uvol'nenia sa od rodiny/prace.

Ddlezitou zlozkou je taktiez motivicia obcanov, ale aj zamestnavatelov, ktori pastaja
svojich zamestnancov na vycvik. V idealnom pripade by mal kazdy obcan viest svoju sluzbu v
AZ z dovodu pozitivneho vztahu k $tatu a jeho obrane, a teda bez kompenzacného c¢i
motivacného prispevku. Stcasné nastavenie motivaénych odmien povazuju autori za
dostatoc¢né, pricom v benefitoch nedochadza k vyraznym odlisnostiam. ZvySenie motiva¢ného
prispevku vyplacaného kazdy rok by vSak urcite napomohlo k aspon ¢iastoénému navyseniu
atraktivnosti prace v AZ. Rovnako zaujimavym benefitom by mohol byt zoznam sluzieb a
podnikov, v ktorych by bola po predloZeni sluzobného preukazu prislusnikovi AZ udelena

zlava/odpustenie platby.

Zamestnavatelia maji zdkonom stanovené, Ze maja vyjst zamestnancovi v tstrety a
umoznit mu zdcastnit sa vycviku AZ, pricom im mé byt absencia zamestnanca kompenzovana.
Na zaklade domacich ako aj zahrani¢nych skiisenosti v§ak mozno povedat, Ze vojaci AZ v
niektorych pripadoch radsej vyuziju vlastné neplatené/platené volno, nez aby ziadostou o
uvolnenie “zatazovali” zamestnavatela. Z tohto dovodu by bolo na mieste vo vysSej miere
motivovat prave zamestnavatela, aby svojmu zamestnancovi vychadzal viac v Gstrety napriklad
formou odpustenia odvodov za zamestnanca v kalendarnom mesiaci, pocas ktorého vykonaval

sluzbu alebo sa ziéastrioval cvicenia.

DalSou doleZitou zlozkou AZ kdekol'vek na svete st mladi I'udia, §tudenti. V ich radoch
mozno totiz najst inteligentnych, ambiciéznych jedincov, ktori maji navyse dostatok ¢asu na
zapojenie sa do AZ. Mozno medzi nimi navySe hl'adat a pripadne aj rozvijat odhodlanie, z
ktorého moze v buddcnosti vzist praca na plny avizok v radoch profesionalov. V tomto smere
mozno vidiet takéto usilie v Ceskej republike, ktora dotuje S$tudentov vysokych 8kol
dodato¢nym prispevkom. Zaujimavy pristup vyuziva LotySsko. Ich program umoznuje
Studentom prejst az tromi fazami vycviku, na konci ktorych moézu dosiahnut hodnost porucika
Narodnej gardy a finanénti kompenzaciu. Z tejto pozicie maji ovel'a jednoduchsiu cestu stat

sa dostojnikom v profesionalnej arméde, a zaroven mat ukoncéené stidium v civilnej institacii.



l'JIohy jednotiek AZ Bojové jednotky / Specialisti / Podporné jednotky
. PInenie Uloh Policie SR.
Mier )
Doplnanie nenaplnenych Utvarov v pripade potrieb OS SR.
Zachranné, pomocné a likvidacné prace v prospech IZS.
Krizova situacia (na zaklade Ochrana a obrana Objektov osobitej dolezitosti (OOD). °
naradenia vlady SR) Podpora pri pripravach slavnosti a inych udalosti.
Pomoc pri rozvoji branno-obcianskej vychovy.
Stav ohrozenia Statu Ochrana a obrana OOD
Dopifianie nenaplnenosti a strat OS SR
Vojnovy stav (VS) Podiel na zaistovani vnutornej bezpecénosti
Zaklad mobiliza¢ne vytvaranych Utvarov

Napln

Profesionalne ozbrojené sily si vyzaduju Siroké spektrum l'udi a ich odbornosti. To isté
plati aj pre AZ. Tie si buda vyzadovat I'udi s odbornostou a dlhodobou praxou, ako aj I'udi na
bezné funkcie muzstva. Ideadlnym pripadom by bolo, ak by kazd4 jednotka mala svoju jednotku
AZ, avsak ani to nemusi spinat vetky potreby a ocakavania. Ddlezité taktiez bude najst
posobisko pre Tudi, ktori maji o pracu pre AZ zaujem, avSak nemaju ziadnu Specificki

odbornost ani prax v pdsobeni na urcitej vojenskej pozicii.

29

Idedlnym modelom by preto boli “dvojkol'ajné” zalohy. V takejto situacii sa jednotky a
prislusnici AZ delia na dve skupiny. Jednou z nich si kompletné jednotky priradené k
profesionalnym jednotkam, pri¢om funguji ako samostatné jednotka, ale m6zu byt zaroven aj
zdrojom pre dopifianie potrebného personalu. Profesionilna ¢ast ma tak istotu, Ze v pripade
chybajiceho prislusnika na niektorej funkcii ma moznost ho rychlo nahradif inym
prislusnikom povolanym zo zaloZnej jednotky, o ktorom dopredu vie, Ze spiiia naroky kladené
na personal v materskej profesionalnej jednotke. Druhou skupinou prislusnikov AZ by boli
zaloznici, sice priradeni ku konkrétnej jednotke, typicky napriklad k jednotkam podpory a
velenia, avSak nie v ramci viacsej podriadenej zaloznej jednotky, ale ako jednotlivci, povolavani
do sluzby podl'a potreby. V tomto pripade by islo o I'udi so $pecializovanymi odbornostami,

ktoré nemusia pre materskd jednotku byt vyuzitelné po cely ¢as, ale moze ich potrebovat pri

9 Vyhlagka Ministerstva obrany Slovenskej republiky ¢. 353/2004 Z. z

6




vykonavani konkrétnych tloh, pocas cviceni atd’. V tejto role si je mozné predstavit napriklad
obsluhu S$pecifickych IT systémov, spravodajcov, lingvistov ¢i kultarnych poradcov,

odbornikov na logistiku a infrastruktaru atd.
Preco rieSit AZ a preco ich riesit tak ako navrhujeme?

Chceme budovat zalohy, ktoré budu tvorit oporu profesionalneho vojska. Mo6zu slazit
ako zdroj pre doplnovanie personidlu do profesionalnych sil a pre =zabezpecenie
Specializovanych funkcii, ktoré sa armade neoplati udrziavat stale, no méze vyvstatich potreba,
¢i pre udrzanie schopnosti. Zalohy buda taktiez plnit Glohu prepojenia medzi armadou a
civilnou spolo¢nostou. Vyuzivat sa buda pri obrane republiky a na asisten¢né ¢innosti pri
krizovych stavoch. Pri adekvatnom pravnom nastaveni AZ je mozné vyuzivat jej prislusnikov
aj mimo Uzemia Slovenskej republiky. Opat by sa mohlo jednat predovSetkym o Specialistov

(lekari, konstruktéri, pravnici, tlmo¢nici...).
Vseobecné znaky zaloznych zborov podl'a Ben-Ari a Lomsky-Feder:

e Zalohy st zdrojom legitimity ozbrojenych sil ako celku - vojaci zalohy st ¢asto jedinym
zastupcom armadneho sveta v ob¢ianskej spoloénosti.

e Vytvaraja zasobu ludskej sily pre nasadenie - ich dodrziavanie je v niektorych
pripadoch vyhodné, v inych prili§ ndkladné.

e Poskytuja dalsi objem zrucnosti a Specializacie - hlavne tych, ktoré by si armada sama
vytvarala len so zbyto¢ne vysokymi ndkladmi. Uroven vojenskych schopnosti zaloh je
vzdy otazkou.

e Vztah kadrovej armady a zalohy moze byt kontroverzny - mnohi vojaci z povolania na
zaloznikov nahliadajt ako na “vikendovych bojovnikov”, v boji nepouzitel'nt pritaz ¢i
“tretie husle”.

e Vyznam zaloh rastie vidy, ked sa zuzuje regrutacny potencial (mladi muzi nemajt
zaujem ¢i fyzicka kondiciu, klesa ich pocet) a zniZuje sa konkurencieschopnost armady

na trhu prace (rastie ekonomika a mzdy).

V pripade zaloh je mimoriadne zasadny prave finan¢ny aspekt. Vycvicit zaloznika a

udrzat jeho urcitt schopnost je Styri az patkrat lacnejsSie nez v pripade profesionala. Nasadenie

10 STEJSKAL, Libor. Dobrovolné obéanské participace pfi zaji§tovani obrany. Obrana a Strategie. [online]
15.12.2014 ¢. 2 [cit. 2020—10—21]. Dostupné z: https://www.obranaastrategie.cz/cs/archiv/rocnik-2014/2-
2014/ clanky/dobrovolna-obcanska-participace-pri-zajistovani-obrany.html

7



zaloznej jednotky do misie raz za pat rokov predstavuje tsporu 40-60% nakladov proti

nasadeniu rovnako velkej, vycviéenej, vybavenej profesionalnej jednotky.

V neposlednom rade je velmi dolezitym aspektom prave “transmigracia”, a teda ze
zaloZnici st zaroven zapojeni do vojenského a civilného sveta. Vdaka tomu sa scivilituje a
“poludstuje” vojensky mechanizmus. Do armady sa vnasaja hodnotové orientacie a konflikty
typické pre civilné prostredie, vdaka ¢omu sa zmensuje priepast medzi armadou a obéianskou

spolo¢nostou.

Alfou a omegou fungovania vacésiny organizacii si samozrejme financ¢né prostriedky.
Slovenska republika sice zatial nedokazala dosiahnut zavazny ciel 2% na obranu, ale v
poslednom obdobi sa k nemu pomalym tempom pribliZuje. Stic¢asny model I'udskych zdrojov
OS SR zrejme nie je dostacujtci, no ani vicsSie finanéné moznosti vyplyvajtice z 2% by
nedokéazali tieto pocty navySovat. Tento nedostatok by vsak bol omnoho menej citel'ny, ak by
na Slovensku fungovala funkéna forma AZ. Tie by dokazali riesit minimalne dva zakladné

problémy, s ktorymi sa OS SR stretavaju - nedostatok financii a personalu."

OS SR si musia byt vedomé toho, Ze trh prace sa stale zvic¢suje, rovnako ako sa zvySuja

benefity pre zamestnancov, a teda je pre nich stale fazsie si udrzat konkurencieschopnost na

trhu prace. AZ st jednym z realnych spésobov ako tuto situéciu riesit.
Spristupnenie AZ obéanom

Spolo¢ny Stcasné nastavenie AZ na Slovensku vyuziva len miniméalne moznosti ich
celkového potencidlu. Zakladnym problémom je fakt, Ze do AZ sa mé6zu hlasit len byvali vojaci,
policajti a hasici. Pre civilné obyvatel'stvo tu momentalne existuje iba jedind mozna cesta akou
sa priblizit zdlohdm, a tou je absolvovanie DVP. Tym sa sice zaradia do zaloh, ale mali by mat
moznost vstupu do aktivnych zaloh tak, ako st navrhované v tomto dokumente. V podstate by
tak malo dojst k zjednoteniu institatu Dobrovolnej vojenskej pripravy a novovytvaranych

aktivnych zaloh.

Systém pri jeho terajSom nastaveni obera AZ nielen o ,hard power®, ale aj o ,,soft power*
v podobe l'udi so Specifickymi odbornymi znalostami. Tych sa v mnohych pripadoch nemusi

ozbrojenym silam oplatit vydrziavat na plny tvazok, ale zaroven ich schopnosti moze

1V roku 2019 bola naplnenost vojenskych pozicii profesionalnej zlozky OS SR na 77,5 %. Plan: 16 405,
Skuto¢nost: 12 705.



potrebovat - vyuZitie prislusnikov aktivnych zaloh tak dava zmysel z vojenského aj finan¢ného
hladiska. USetrené financ¢né prostriedky sa daji napriklad presunut do zlepsovania kapacit a

schopnosti, ktoré je nutné drzat na plnej profesionalnej tirovni.

Toto nastavenie je odrazom aj toho, ze OS SR maja slabé prepojenie s civilnym
sektorom a su tak trochu vnimané ako exkluzivny klub ¢i uzavreta spolo¢nost. Pri budovani
efektivnych AZ je potrebné toto nastavenie zmenit, a to nielen vo vnutri OS, ale aj v celej

spolo¢nosti.
Propagacia a medialne zviditel’'nenie

Cielenid a jasnd propagacia spolu s prehladnou oficidlnou webovou strankou je
zakladom kazdej dobrej informacnej kampane. Stéasny stav webovych strdnok ministerstva,
OS SR atd. stale nespliia tento ciel. O to viac je tento jav viditeIny v pripade AZ. Tie totiZ
nemaja svoju webovu stranku, na ktorej by sa zaujemca dozvedel vSetko potrebné. Rovnako tu
chyba urcita vizia AZ, na zaklade ktorej by sa potencialny zaujemca mohol stotoznit s touto

sluzbou.

Spristupnenie AZ l'udom musi byt vedené prave cez I'udi. M4 byt preto prepojené s
kampanami na internete, ale aj priamo v “teréne”, ktoré pom6zu potencialnych zaujemcov
nasmerovat d’alej, ale hlavne v nich vzbudit zdujem a dat im vediet, Ze Slovensko ma zaujem o
ich sluzbu. Cielenie na vysoké skoly, ale aj vacsie podniky moze byt kI'i¢ové v prvotnom $ireni

tychto informaécii.

Nova kamparn by mala byt postavena na kombinacii elektronickej a osobnej prezentacie
novej Struktary AZ. Dolezité je zapojenie OS SR, ktoré maji zaujemcu presved¢it a utvrdit v

tom, Ze AZ nie st projekt mimo ozbrojenych sil, ale potrebnou sti¢astou ich radov.

Kazdy z nizSie vybranych statov mé hlavné informéacie o AZ na S$pecidlnej webovej
stranke (alebo dvoch), ku ktorej je jednoduchy pristup, ako aj samotné predstavenie vSetkych
zakladnych informacii potrebnych pre uchadzaca. Rovnako mnoho z nich mé aj vlastny

YouTube kandl ¢i profily na ré6znych typoch socidlnych sieti.

Ceska republika je nAm v tomto smere zrejme najvia¢sim prikladom, ked’ze jej aktivity
sa jasné a prehladné, je jednoduché ich pochopit. Zaujimavé a prehladné st aj stranky
Madarska ¢ Danska. Clovek tak dostane prehl'ad vsetkych doleZitych informéacii bez nutnosti
preklikavania sa cez mnoho dalsich stranok ¢i nutného overovania si informéacii pomocou

emailu, alebo telefonnych liniek.



Z pohladu propagaénych kampani nam méze byt Ceska republika dobrou ingpiraciou.

Verejnopréavna televizia CR sa dlhodobo sna%i o prezentaciu arméady ako aj AZ. Okrem

kratkych seridlov, akym bol napriklad Provedu! Prijimaé:2, televizia pravidelne reportuje o

novinkach a vyvoji v tomto sektore. Za velmi zaujimavé mozno vnimat aj zapojenie herca
Vetchého, ktory je sam sucastou AZ a svojim medialnym vytlakom sa snazi $irit osvetu. V
neposlednom rade tak mozno vnimat videa na YouTube priamo od ACR alebo aj od roznych

sikromnych 0s0b, ktoré maji zaujem na sprehladneni, zjednoduseni a zatraktivheni AZ

beznému obc¢anovi.

Zaujimavym c¢lankom stavebnice st taktiez takzvané “vojenské celebrity”, teda
profesionalni vojaci, ktori klasicky slazia v ACR, ale ziskali medialny a socidlny presah. Ten im
umoziuje naviazat blizsie spojenie z civilnym obyvatel'stvom, ale taktiez cez socialne siete Sirit

povedomie o fungovani napriklad aj AZ. V ramci CR sa do tejto pozicie postavil podplukovnik

Ivo Zelinka, ktory sa stal medialnou tvarou ACR.
Priklady dobrej praxe fungovania AZ v inych krajinach

Danske kralovstvo

Danske kralovstvo si v pomere k profesiondlnym silam drzi velmi velky pocet
rezervnych sil. V danskej “Domobrane” (Hjemmevaern [HJV]) slazi cez 40 000 dobrovolnikov.
Zalohy maju Siroké spektrum schopnosti, vdaka ktorym dokazu vyriesit Siroka $kalu tloh,
ktoré podporujt spoloénost a ozbrojené sily. Medzi ne patria napriklad: nAmorny monitoring,
zabezpecovanie ochrany infrastruktary, hl'adanie os6b, pomoc pri prirodnych katastrofach,
vycvik profesiondlnych vojakov, priprava a usporiadanie vyznamnych udalosti. Ich primarne
nasadenie je na domacej pdde, avsak uz niekolko rokov sa zapéajaju aj do misii za danskymi
hranicami (Irak, Kuvajt, Kosovo, Mali). Poméahali tiez pri budovani obdobnych foriem zaloh a
teritorialnych sil v pobaltskych krajinach. Domobrana ma svoju pozemnti, nAmorn a letecka
zlozku. Zaroven je rozdelena na aktivnu domobranu a zdloznti domobranu. Aktivna ¢ast zahfna
priblizne 15 000 ¢lenov. Aktivna zlozka musi ro¢ne odsldzif minimalne 24 hodin ro¢ne. Vacsina

aktivnych zloziek mesacne odslazi priblizne 18 hodin sluzby.

Zaujemca o vstup do Domobrany musi dosiahnut vek aspon 18 rokov (horna hranica sa

nespomina), mat’ danske obc¢ianstvo alebo Zif v Dansku aspon péat rokov (podmienka ¢istého

12 Program zamerany na zmapovanie kurzu zakladnej vojenskej pripravy zaujemcov o pozicie profesionalnych
vojakov.
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trestného registra sa nikde nespomina). Kazdy novy ¢len musi absolvovat cca 250-hodinovy
vycvik. Ten je rozdeleny do Styroch tsekov, pricom kazdy z nich trva styri az devat dni. Je len
na dobrovolnikovi, ¢i si tento vycvik rozdeli na obdobie az troch rokov, alebo ho absolvuje
naraz v jednom trojtyzdiiovom bootcampe. Nasledne sa méze vzdelavat v d'al$ich kurzoch, ¢im
si bude zdokonalovat svoje znalosti a zru¢nosti nielen pre poziciu v Domobrane, ale aj v
civilnom Zzivote. Zakladny vycvik sa netyka oséb, ktoré uz v minulosti zdkladny vojensky vycvik
absolvovali. Sluzba je dobrovol'na, a teda dobrovolnici nepoberaji ziaden plat ani motivacny
¢i podporny prispevok (funguje vsak kompenzacia za usly zisk a preplatenie cestovnych
nakladov). Clenovia sa nasledne stretavaju jeden az trikrat do mesiaca, popripade sa

zucastnuju vikendovych cviceni.

Oficialna stranka Domobrany: https://vistillerop.dk/

Ceska republika

Ceskt republiku mozno vnimat ako $tat, s ktorym sme v poslednom storo&i zdielali
spolo¢nt histériu, a teda boli nase Startovacie ¢éiary pri tvoreni AZ na podobnej Grovni. V
poslednom obdobi si ich Aktivne zalohy presli zmenou, ktorej vysledkom je pomerne

uspesné budovanie tejto sposobilosti.

Momentalne sa v AZ nachidza okolo 3500 clenov. AZ majt Siroké spektrum
schopnosti, vdaka ktorym dokéazu vyriesit Siroka skalu tuloh, ktoré podporuja spoloénost a
ozbrojené sily. Jednotlivé tlohy zavisia od typu jednotky a bezpeénostného stavu krajiny. AZ
sa delia na Teritoridlne strazne jednotky, spadajice pod krajské vojenské velitel'stvd, a na
Bojové jednotky/Specialistov, ktori spadaji pod velenia jednotlivych atvarov ACR. V dobe
mieru vykonavaju strazne jednotky policajné alohy, pomoc pri katastrofach, ochranu objektov
dolezitych pre obranu $tatu ODOS. Bojové jednotky dopitiaji mierovii nenaplnenost tGtvarov
podTl'a potrieb ACR. V stave ohrozenia §tatu a vojnovom stave sa strazne jednotky podiel'aji na
zaisteni vnitornej bezpe¢nosti. Bojové jednotky dopitiaji nenaplnenost a straty, st zdkladom
mobiliza¢ne vytvorenych ttvarov. AZ plnia svoje tlohy primarne na doméacej pode. MézZe dojst

aj k nasadeniu v zahranici, ale vojak AZ k tomu musi daf svoj stihlas.

V pripade zaujmu o vstup do AZ je potrebné splnit tieto nélezitosti: doviSenie 18 rokov,
obéianstvo CR, ukonéené vzdelanie aspoii maturitou alebo vyuénym listom, podanie Ziadosti,
vyplnenie dotaznika, predloZenie vypisu z registra trestov, podpisanie prehlasenia, ze osoba
nepropaguje a nesympatizuje s extrémistickymi hnutiami, tuspesné podrobenie sa
zdravotnému vySetreniu. Nasledne je osoba povolana (uz ako vojak AZ) na kurz zakladnej

pripravy KZP (Sest tyzdnov), v pripade Specialistov (IT personal, lekari...) len dva tyzdne. Ak
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uz bola v minulosti absolvovana zakladna vojenska sluzba, tak KZP nie je potrebné absolvovat.
Vojaci AZ mozu cvi¢it do 12 tyzdnov v prvom roku sluzby a do Sest tyZdnov v dalsich rokoch.
Ak vojak AZ absolvuje aspori jedno cviéenie (aspon sedem dni), ma narok na odmenu 18 000
K¢. Ked je operacne nasadeny, alebo je na cviéeni, v tieto dni pobera plat podl'a svojej hodnosti.
Studenti do 26 r. dost4vaji motivaény prispevok vo vygke 6 000 K¢. Ked je osoba na cviceniach,
od zamestnavatela musi dostat neplatené pracovné volno. Pocas tejto doby stat
zamestnavatelovi preplaca nepritomnost zamestnanca. Tato kompenzécia sa vztahuje aj na
zivnostnikov. V pripade neplanovanej vojenskej ¢innej sluzby ma za tato dobu narok na
finanéni podporu vo vyske priemernej hrubej mesa¢nej nominalnej mzdy zverejnenej Ceskym

Statistickym tradom.

Oficialna stranka Aktivnych zaloh: http://www.aktivnizaloha.army.cz/

Mad’arska republika

Uéelom vzniku dobrovol'nych z4loh bolo doplnif a niekedy odbremenit profesionalnych
a zmluvnych zamestnancov, a zaroven zvysit vykon ozbrojenych zloziek v stave nudze.
Madarsko malo pritom v roku 2010 len 17 aktivnych rezervistov. Situécia sa v§ak postupne
meni. V roku 2017 sa ich mnozstvo zvysilo na 5000, pricom do roku 2026 sa planuje dosiahnut
aZ 20 000 potet. Dobrovolna rezervna vojenska sluzba/Onkéntes tartalékos

katonai szolgalat (OT) je v Madarsku rozdelena na tri, respektive styri zlozky.

Najnoviia zlozka, Specidlna dobrovoPna rezerva (Specialis Onkéntes
Tartalékos), bola vytvorena v reakcii na ekonomické dopady pandémie COVID-19, ktorou
chce madarska vlada pomdct obéanom, ktori pocas tohto obdobia prisli o pracu. Pocas tohto
obdobia (Sest mesiacov vycviku s moZnostou prediZenia o d’alich Sest mesiacov) dostava osoba
mesacny hruby plat vo vyske 161 000 HUF (450 Eur), pricom vykonéava sluzbu alebo skolenia
v rozsahu az 35 hodin do tyZdna. Po uplynuti obdobia ma osoba mozZnost vstapit do armady

alebo sa vratit do civilu.

Dal$ou formou rezervy si Dobrovolné obranné rezervy/Onkéntes védelmi
tartalékos (OVT). Tento typ rezervy je $pecialny, pretoZe spada priamo pod Ministerstvo
obrany, a teda jeho ¢lenovia sa de facto stavaji zamestnancami ministerstva. Jedna sa v
podstate o ozbrojent bezpec¢nostni sluzbu, ktora predovsetkym strazi vojenské objekty. Sluzba
zahfna 24-hodinové smeny so 72-hodinovym odpocinkom. Osoba podpisuje zmluvu na dobu
neurcita a dostava jednorazovy poplatok 20 070 HUF (50 Eur) a odmenu vychadzajicu z typu

zmluvy podpisanej z ministerstvom.

12


http://www.aktivnizaloha.army.cz/

V roku 2012 boli okrem OVT vytvorené aj Dobrovolné operaéné
rezervy/Onkéntes miiveleti tartalékos (OMT). Tento typ zaloh mé najblizsie k
profesionélnej zlozke ozbrojenych sil. Tento typ rezervnej sluzby v podstate vypiia medzery v
radoch profesionalnej armady. Po splneni vSeobecnych poziadaviek ako minimalny vek 18
rokov, madarské ob¢ianstvo, Cisty vypis s registra trestov a aspon zakladné vzdelanie, je
potrebné prejst komplexnym testom spoésobilosti. Po jeho tspesnom zvladnuti dobrovolnik
nastupuje na 25-dnové skolenie, kde ziska zakladné vojenské zrucnosti. Kazdy nasledujaci rok
sa bude musiet zacastnit uz iba dvojtyzdnového skolenia. Zmluva sa podpisuje na pat rokov,
pricom zaloznik musi odslazit pri svojej jednotke maximélne Sest mesiacov za obdobie troch
rokov, alebo v pripade dohody dva mesiace kazdy rok. Za kazdy aktivny rok zaloznik dostava
223 500 HUF (623 Eur) v hrubom plus plat podla dizky svojho nasadenia a hodnosti. ZaloZnik

moze byt vyslany na zahraniénd misiu, ale iba s jeho vyslovenym sihlasom.

Poslednou zlozkou madarskych zaloh st Dobrovol'né rezervy tuzemnej
obrany/Onkéntes teriiletvédelmi tartalékos (OTT). Tento typ zaloh je idealny pre Iudj,
ktori maja zaujem o sluzbu v aktivnych zalohach, ale nemaju priestor na tak dlhé odlacéenie od
rodiny ¢&i prace. OTT je teritoridlnym typom zaloh. Madarsk4 republika ma 197 okresov.
Hlavnou myslienkou je vytvorit funként jednotku pre kazdy okres. Cielom formovania
takychto jednotiek je mat v pripade potreby miestne vycvi¢ené, pripravené a pouzitelné sily.
Zaujemcovia musia prejst lekarskym vySetrenim a psychotestom z dévodu sposobilosti nosit
zbran. Nasledne sa podpise zmluva na péat rokov. V prvom roku prebehne 20-dnovy vycvik
rozdeleny do mesiaca az dvoch. Kazdy d’alsi rok bude §kolenie v maximélne dizke desat dni.
Clena mozu povolat maximalne na $est mesiacov za obdobie troch rokov. Zakladnou tlohou
OTT je pomoc v stave ntidze pri katastrofach, pomoc pri réznych udalostiach a dalsie Glohy v
ramci okresu. Clen dostane jednorazovy poplatok za podpis zmluvy 24 ooo HUF (67 Eur),
kazdoroény poplatok za dostupnost 170 000 HUF (472 Eur) a plat odzrkadlujtci dizku

nasadenia a hodnost.

Oficidlne stranky madarskej Dobrovolnej rezervnej vojenskej sluzby:

https://www.iranyasereg.hu/page/tartalekos

Finska republika

Finsky postoj k obrane a k aktivnym zaloham sa od vyssie spomenutych Statov vyrazne
odlisuje. Vo Finsku je zavedena povinna vojensky sluzba (6-12 mesiacov), ktorti musi
absolvovat kazdy muz, ktory dosiahol 18 rokov. Po ukonceni vycviku st vSetci zaradeni do

rezerv az do dovisenia 50. alebo 60. roku zivota. Pocas obdobia v rezervach musia raz za

13


https://www.iranyasereg.hu/page/tartalekos

niekolko rokov absolvovat niekol'kodrnové aktualiza¢né cvicenie (za dobu v rezervach (cca 30-

40 rokov), 80-200 dni cviceni v zavislosti na hodnosti).

Tento vycvik rezervistov ma ciastoéne na starosti Narodna asociacia vycviku
obrany Finska (National Defence Training Association of Finland). Tato organizacia
zdruzuje dobrovolné mimovladne organizacie zapojené do totalnej obrany Finska, poskytuje
siroku skalu certifikacii, Skoleni a cviceni, ktoré zabezpecuja obciansku zabezpecéenost v oblasti
obrany. Vlada delegovala na zdruzZenie verejnti povinnost organizovat dobrovolny vojensky

vycvik a d’alsi vycvik sliziaci na vojensku pripravenost.

Sucastou finskeho bezpecnostného aparatu st aj Teritorialne sily
(Maakuntajoukot). Jedni sa o regionalne ozbrojené zlozky tvorené na silne dobrovolnej
béze z radov rezervistov. O vstup do tohto typu jednotiek méze poziadat kazdy rezervista,
pricom musi splnit vstupné testy, podobné testom pre vstup do profesionalnej armady. Kazda
provincia ma svoju jednotku priblizne o sile praporu, pricom jeho stéastou sa aj aktivni
zaloZnici o sile roty. Podstatou tychto jednotiek je posobit v provincii svojho umiestnenia a
zvySovaf tak obranyschopnost. Dizka ako aj podetnost cviteni sa li§i. Zvy¢ajne to byva jedno az

tri cvicenia za rok v dlzke dva az sedem dni.

Oficialne stranky finskych Teritorialnych sil: https://intti.fi/reservissa

LotyS$ska republika

Lotyssko, ako aj ostatné pobaltské Staty, sa vyznacuje nizkym poc¢tom obyvatel'stva, a
teda aj mélo pocetnymi ozbrojenymi silami. Napriek tomu vSak dokézali vybudovat kvalitné

aktivne zalohy, ktoré presahuju pocty vojakov z povolania.

Narodna garda Lotysskej republiky (Latvijas Republikas Zemessardze) je
stacastou LotySskych narodnych ozbrojenych sil. Okrem velitel'stva sa Narodna garda sklada zo
styroch brigad v celkovej sile 8 300 vojakov. Ich hlavnou napliou je bojova podpora
regularnych zloziek pri obrane lotySského izemia, podpora spojeneckym jednotkam (HNS). V
case mieru pomahaja so zabezpecovanim verejného poriadku, predchadzanim katastrof a
odstranovanim ich nasledkov, zabezpecovanim kyberbezpecnosti, absolvovanim cviceni,
vycvikom rezervistov. Rovnako sa zaéastiiuju slavnosti a spomienok, pomahajt pri udrziavani
vojenskych pamaitnikov. Sluzba v Narodnej garde tiez umoziuje vyuzit profesionélne
sktisenosti ziskané v obéianskom Zivote, preto sa na ucast na posiliiovani kapacit narodnej

obrany vyzyvaju zastupcovia roznych profesii: IT $pecialisti, kuchéri, vodic¢i atd.
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Podmienky pre vstup do Narodnej gardy zahfnaja lotySské obcianstvo, Cisty register
trestov, vek 18-54 rokov, zdravotna a psychicka sposobilost, neexistencia pracovného pomeru
v Statnej sluzbe, neexistencia zdznamov o praci v cudzej tajnej sluzbe, alebo vlastneni
konSpiracného bytu. Pre vstup neexistuju poziadavky na miniméalne vzdelanie. Po splneni
vSetkych podmienok dobrovolnika ¢aké pred prisazné $kolenie (cez vikendy, dizka nie je
znama), ktoré zahfna bezné Skolenie; Stidium zakonov, inych pravnych predpisov a
regulacnych opatreni. Nasleduje zloZenie prisahy. Po tomto akte dobrovolnik absolvuje
zakladny vycvik. Ten moze prebehnit jednym velkym trojtyZzdnovym cvicenim, alebo
vikendovym vycvikom rozdelenym na obdobie jedného roka. Za kazdy den cvicenia alebo
nasadenia dobrovolnik dostane 32,72 Eur/den, v pripade nezabezpecenia stravy d’alsich 9,96
Eur/den. Clen N4rodnej gardy musi v dalsich rokoch svojej sluzby absolvovat minimélne desat
dni cviceni do roka (cvicenia zvycéajne prebiehajt kazdy mesiac). Samotn4 sluzba ako aj vycvik
st umoznené aj §tudentom vysokych $kol. Clenom Narodnej gardy je umoznené participovat

aj na zahrani¢nych vojenskych cviceniach ako aj misiach (Kosovo, Irak, Bosna, Afganistan).

Oficialne stranky lotySskej Narodnej gardy: https://www.zs.mil.lv/

Zaver

AZ st niekol'kokrat lacnejSie nez profesionalne sily. To vS§ak neznamena, Ze by tu bol
zaujem o nahradenie profesionalov Aktivnymi zalohami. AZ st efektivnou formou zalozného
zoskupenia, ktoré sa z dovodu kratkodobého pravidelného vycviku dokazu pomerne rychlo stat
plnohodnotnou jednotkou OS s osvojenymi navykmi profesionalnych jednotiek. Vd'aka tomu
mbze doch4dzat k plnohodnotnej kooperacii s ostatnymi jednotkami OS SR alebo k doplifianiu
stavov v profesionalnych jednotkach. OS by skrz AZ taktiez mohli ziskat I'udi s konkrétnymi
odbornymi znalostami, ktori st pre armadu mimoriadne doleziti, ale naro¢nost studia ako aj
finan¢né ohodnotenie v armade a mimo nej predpoklada, Ze armada nebude schopna ziskat
alebo sama vytvorit dostato¢né mnozstvo tychto I'udi na plny tivizok. Samotny Stat budovanim

zdravych a schopnych AZ ziska lepsie a vykonnejsie OS ako celok.

Naplnenost stavov OS SR nie je idealna. Spravne nastavené AZ vSak mozu tento stav
aspon CiastoCne zlepSit, ¢i uZz samotnou existenciou AZ ako sucasti OS alebo prave
skuto¢nostou, ze oktsenie vojenského Zivota v AZ moZe niektorych clenov presvedcit aby
zvazili kariéru profesiondlneho vojaka na plny tviazok. Podporou AZ a vaésieho zacdlenenia
obyvatelstva do tejto Struktary ziska S$tat I'udi s odbornymi znalostami, ktorych arméada
nedokaze v dostato¢nom mnozZstve regrutovat ¢i sama vytvorit. AZ sa stcastou OS SR, ale
zaroven mozu tvorit dolezity prvok pripravy obéanov na obranu Statu a zvladanie krizovych

situacii. Ako stcast armady a taktiez “civilov” zciviliiuji vojensky mechanizmus, a zaroven
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poukazuju na to Ze obrana Statu nie je tlohou iba armady, ale celej spoloc¢nosti. Dolezitou
funkciou AZ bude prave osveta a propagicia spoloéenskej zodpovednosti za bezpecnost,
rovnako ako Sirenie gramotnosti na skolach, podnikoch, ¢i inych organizaciach. V kazdej
spolo¢nosti ziji l'udia, ktori maja pozitivny vztah k armade, vojenskému Zzivotu, ale z
najroznejsich dévodov do OS nevstupili. Rovnako tu existuja 'udia, ktori pocituja voéi svojmu
Statu narodnu hrdost, ale doteraz nedokazali najst priestor pre sebarealizaciu v tomto smere.
AZ st tu prave pre tychto I'udi. Priestor, ktory AZ vytvaraji, nesltzi len na ziskanie uréitych
vojenskych navykov, drilov a skiseni vojenského zZivota, ale dava svojim ¢lenom priestor na
vyuzitie tychto znalosti pri pomoci svojej komunite a spolo¢nosti, pri “zcivilneni” vojakov,

utuzeni spoloénosti a pomoci pri vytvarani zdravého a sebavedomého statu.
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